
《蛟河市河南街道池水村村庄规划（2023-2035 年）》

规划公示

一、 现状概括

池水村隶属于蛟河市河南街道，地处于河南街道中南部。村庄内部有 039

县道南北向通过和 067 乡道东西向通过，交通便利，区位优势明显。西与登场村

相邻，南与蹍子沟村相接，北连保家村，西邻新农街道巴虎村。池水村距蛟河市

政府直线距离 9.56km，距长春市政府直线距离约 156.19km；附近有幽芳谷、老

爷岭等旅游景点。

池水村隶属北温带大陆性季风气候，处于半湿润半干旱过渡区。春季干燥多

风，夏季雨水集中，秋季温和凉爽，冬季漫长寒冷，年温差较大、降雨量较少。

多年平均气温为 4-6℃，7月为最热月份，月平均气温为 23.5℃，极端最高气温

为 33.5℃，1月为最冷，平均气温为—17.5℃，极端最低气温为—30.5℃。常年

主导风向为西南风，年平均风速为 4.25m/s。春季 4、5月风速最大，秋季次之，

夏季最小，最大风速为 22m/s。全年大风日约 25 天左右，多为干燥风，出现在

春季，常形成扬沙和沙尘暴。无霜期为 135 天左右，初霜一般出现在 9月下旬，

终霜一般在 5月上旬。封冻在 11 月中旬，解冻在 3月下旬，全年冰冻期约 5个

月，最大冻土深度在 160—185cm。年平均降雨量为 457.3mm，集中在 5-7 月，年

有效积温为 2800℃，年平均日照时数为 2590.1 小时。光照条件较好，比较适应

大田作物生长，农作物一年一熟。

根据第三次全国土地调查数据转换后基数统计结果，池水村村域国土空间总

面积 935.36 公顷。

（1）农用地；包括耕地、园地、林地、草地、种植设施建设用地、畜禽养

殖设施建设用地、水产养殖设施建设用地及田间道，面积 787.13 公顷，占比



84.16%；

耕地：面积 626.90 公顷，占比 67.02%，其中水田 9.49 公顷，占比 1.01%，

旱地 617.41 公顷，占比 66.01%；

园地：面积 1.58 公顷，占比 0.17%；

林地：面积 151.54 公顷，占比 16.20%；

草地：面积 4.73 公顷，占比 0.51%；

畜禽养殖设施建设用地：面积 1.09 公顷，占比 0.12%。

水产养殖设施建设用地：面积 1.29 公顷，占比 0.14%。

（2）建设用地；包括城镇建设用地、村庄建设用地、区域基础设施用地、

其他建设用地、水库水面、沟渠及村道用地，面积 62.00 公顷，占比 6.50%；

村庄建设用地：面积 48.06 公顷，占比 5.14%，其中农村宅基地 36.26 公顷，

占比 3.88%，农村公共管理与公共服务设施用地 3.18 公顷，占比 0.34%，农村商

业服务业用地 0.77 公顷，占比 0.08%，村庄内部道路用地 3.53 公顷，占比 0.38%，

农村生产仓储用地 3.72，占比 0.40%，公用设施用地 0.60 公顷，占比 0.06%；

区域基础设施用地：面积 3.58 公顷，占比 0.38%；

沟渠：面积 5.39 公顷，占比 0.58%；

村道用地：面积 3.17 公顷，占比 0.40%。

（3）未利用地；包括湿地、河流水面、湖泊水面、坑塘水面、田坎、空闲

地、沙地、盐碱地、裸土地及裸岩石砾地，面积 18.88 公顷，占比 2.02%；

河流水面：面积 15.16 公顷，占比 1.62%；

坑塘面积：面积 3.53 公顷，占比 0.38%；

裸土地：面积 0.19 顷，占比 0.02%。



二、 发展定位

（1）池水村立足自身农业资源优势重点发展特色种植和养殖业，打造循环

农业发展模式。

（2）充分发挥池水村农业资源优势，打造特色农产品加工及农业品牌。

（3）整合一二产业资源，发展商贸物流及乡村旅游业。

村庄类型：集聚提升类村庄。

总体定位：以玉米种植为基础，物流仓储以及餐饮饭店为辅的宜居宜业型乡

村。

三、 规划指标

规划提出以“全域、全要素管控-品质提升-特色发展”为核心的指标体系。

按照《吉林省村庄规划编制技术指南(试行）》要求，规划形成 27 项指标，其中

约束性指标 9项，预期性指标 18 项。

常住人口。规划到 2025 年 475 人，2035 年 455 人。

户籍人口。规划到 2025 年 885 人，2035 年 845 人。

耕地保有量。规划到 2025 年 627.21 公顷，2035 年 627.21 公顷。

建设用地规模。规划到 2025 年 57.03 公顷，2035 年 57.03 公顷。

林地保有量。规划到 2025 年 151.54 公顷，2035 年 151.54 公顷。

草地保有量。规划到 2025 年 4.73 公顷，2035 年 4.73 公顷。

集体经营性建设用地规模。规划到 2025 年 4.83 公顷，2035 年 4.83 公顷。

人均村庄建设用地面积。规划到 2025 年 645 平方米，2035 年 675 平方米。

人均应急避难场所面积。规划到 2025 年 2.2 平方米，2035 年 2.2 平方米。

农村宅基地规模。规划到 2025 年 35.17 公顷，2035 年 35.17 公顷。

备注：待县乡镇国土空间规划编制完成后，规划控制指标会做相应调整。



四、管控边界

永久基本农田保护红线管控

落实吉林省永久基本农田保护红线与永久基本农田储备区划定成果，以现有

永久基本农田划定成果为基础，严格保护永久基本农田，规划至 2035 年池水村

永久基本农田保护面积不低于 431.09 公顷。

生态保护红线管控

本规划落实上位规划的生态保护红线，根据城镇开发边界线划定阶段成果，

确定池水村位于生态保护红线以外。

城镇开发边界线管控

本规划落实上位规划的城镇开发边界线，根据城镇开发边界线划定阶段成果，

确定池水村位于城镇开发边界以外。

村庄建设边界管控

在满足永久基本农田、生态保护空间、城镇开发边界等区域的生态保护要求

基础上，优化村庄形态和布局，引导基础设施与村庄布局紧密结合、集聚发展。

结合宅基地、集体土地确权、三调数据等基础数据，划定池水村村庄建设边界范

围面积 49.82 公顷。村庄建设用地控制线范围外，原则上不允许新增宅基地。

五、 规划分区与建设地块管控

全村域划分为生态控制区、农田保护区、村庄建设区、一般农业区等规划分

区。

1、生态控制区；将生态保护区外的林地、草地和水系用地划入生态控制区，

实施高于林业发展区的生态管控要求，区域面积 248.82 公顷，需要予以保留原

貌、强化生态保育和生态建设、限制开发建设的区域。严格控制各类开发活动占

用、破坏，未经批准不得进行破坏生态景观、污染环境的开发建设活动，做到慎



砍树、禁挖山、不填湖。除国家、省级批准项目外，原则上禁止非生态功能项目

建设。鼓励积极开展森林抚育，采用封山育林、补植等手段继续强化森林植被水

源涵养功能。允许适当发展自然生态旅游、文化景观旅游等产业。

2、农田保护区；将永久基本农田范围内的耕地化为农田保护区，面积 431.09

公顷，是指永久基本农田相对集中需严格保护的区域。禁止在农田保护区内建窑、

建房、建坟、挖砂、挖塘养鱼、采石、采矿、取土、发展林果业、堆放固体废弃

物或者进行其他破坏基本农田的活动，任何单位和个人不得擅自占用或改变用途。

禁止闲置、荒芜基本农田，提倡和鼓励农业生产者对其经营的基本农田施用有机

肥料，合理施用化肥和农药。

3、一般农业区；将永久基本农田范围外的农用地划入一般农业区，面积

205.63 公顷，是指以农业生产发展为主要利用功能导向划定的区域。不得随意

占用耕地，确实占用的，应提出申请，经村委会审查同意出具书面意见后，报河

南街道自然资源部门按程序办理相关用地报批手续。坚决制止耕地“非农化”行

为，禁止占用耕地建審、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、釆石、采矿、取土、

挖田造景造湖、超标准建设绿色通道等。从严控制一般农业空间转为城镇空间，

允许符合要求的交通、水利、能源、基础设施、社会公益、民生等项目使用乡村

振兴预留指标建设。

4、村庄建设区；村庄内建设用地划为村庄建设区，规模为 49.82 公顷，根

据具体建设地块设计管制规则。村庄建设边界原则上不得调整，确需调整的按照

规划修改程序进行，鼓励已经进城农民有偿退出宅基地，村民住宅建筑高度、密

度、容积率、风貌等依据建设地块管控图则。

宅基地严格执行“一户一宅”政策，优先利用村内空闲地、闲置地和未利用

地，宅基地面积按市、县相关标准确定。村庄公共管理与公共服务设施用地应严



格落实国家、省、市各项建设标准、规模，节约集约用地。

六、基础设施规划

1、道路系统规划池水村对外交通主要为 067 乡道以及 039 县道。在现状村

庄道路基础上，衔接上位规划，完善村庄路网体系，实现村屯之间的便捷连通。

田间道以保留现状为主。

村道：因地制宜制定与过境公路衔接的村道规划方案，细化路网布局，明确

各类道路等级、走向和用地安排。规划乡村道路硬化率达到 100%，乡村通双车

道率达到 100%。村道道路红线宽 5-7 米，两侧各 0.25m 路肩，道路断面形式为

一块板，建议采用沥青路面形式，并绘制交通标志标线。村道主要起对外交通的

作用，同时串联各景观节点，村道设计应统筹考虑道路绿化美化，预留行道树绿

化空间。有旅游功能的村庄应结合旅游线路，统筹考虑游客规模和环境容量，科

学安排旅游道路网络、慢行系统(游览步道、登山步道、自行车道等)及停车设施

(旅游停车场、自驾车营地、交通驿站等)。

村庄内部道路用地：村庄内部道路主要承担池水村各自然屯内部交通，分为

村主路和村支路。其中，村主路主要服务于居民点，起集散、过境交通作用，道

路红线宽 6米，路面宽 5米，道路断面形式为一块板。村支路为居民基本生活服

务，兼具入户路功能，路面宽 3-4 米，道路断面形式为一块板。

田间道：田间道为农耕活动服务，满足村内农产品运输需求，路面宽 3-4

米。

2、交通设施规划在池水村建设公交站点、交通标识等设施，满足村庄居民

出行需求。

3、道路照明主要道路单侧安装路灯，路灯间距为 40 米/盏，灯杆高 4-6m。

鼓励村庄公共活动场地设置庭院灯，实现村庄亮化、美化。路灯采用太阳能路灯，



要安排专人定期实施检查、维护和保养，规划在村域内主干路安装 50 盏路灯。

4、污水工程规划村域污水量包括生活污水、生产废水量。预测到 2025 年，

村庄最高日用水量达到 127 立方米/天，污水排放系数为 0.8，污水排放量为 100

立方米/天，农村生活污水处理率达到 80%。预测到 2035 年，村庄最高日用水量

达到 138 立方米/天，污水排放系数为 0.8，污水排放量为 110 立方米/天，农村

生活污水收集率及处理率达到 100%。村民污水由污水收集泵站收集，后由吸污

车运送至污水处理厂进行统一处理，降低排污环境影响。规模化养殖应建设独立

的粪便、污水处理设施并设置事故池，粪便污水不得直排，必须经过污水处理设

施或化粪池处理达标后，方可排出，处理后的熟污泥可供农田利用，规划村内工

业企业需自行建设污水处理设施，严禁污染环境现象发生。

5、雨水工程规划采用雨污分流排水体制。雨水收集及排放采用道路两侧边

沟形式，结合村庄及周边地形地貌，规划雨水就近排入附近水体。村内绿地可采

用下凹式绿地，雨水就地入渗，用于回补地下水；小型活动场所、人行通道上采

用透水型铺装，一方面缓解雨水管渠系统的压力，另一方面增加雨水入渗；充分

利用村内自然坑塘渠蓄集雨水，截留地表雨水径流，建立良性的雨水资源动态平

衡。

6、电力工程规划规划供电电源由池水农电局引入，采用人均综合电量法进

行预测，人均综合用电量按 777kwh/人.年，最大负荷年利用小时数为 1500 小时，

规划期每日用电负荷为 595kw。规划池水村高压供电网采用 10 千伏，低压配电

网采用 380/220 伏，供电线路引自池水农电局。村内企业根据生产需求自行建

设变电设施。规划配电线路采用架空敷设方式供电，电力线沿着绿化带或人行道

设置，远期规划全部采用地埋电缆。规划电力线路随着规划道路的拓宽和实施同

时敷设，干路及支路均设置路灯。村内应杜绝电力线私搭乱接，并对有安全隐患



的电力线进行整治。

7、通信工程规划增加农村通信网络服务网点，做到有求必应。提升改造现

有通信设施，通信设施改为落地安装，通信线路全部采用光缆线，提高通信能力

和通信质量。完善乡村通信线路，村屯间仍采用架空敷设方式，并将移动、电信、

联通、有线电视等线路整合到同一杆上，村屯内通信线路全部采用地下通信管道

排管的方式敷设，多家通信公司共用同一路由，避免重复建设。推进物联网技术

在农业的应用，建立智能农业管理平台，帮助农民实现专业化、精准化农业生产

管理。加快村屯基站建设，逐步满足 4G（5G）需求。

8、燃气工程规划规划池水村不采用集中供应天然气的形式，仍然考虑以传

统火炕连接灶台的形式进行炊事。规划能源使用应以节能，保护环境，开发利用

可再生的能源为主。因地制宜确定能源利用形式，大力推荐村民使用清洁能源。

近期气源以瓶装液化石油气为主，其它清洁能源如沼气等作为补充气源。

9、供热工程规划结合池水村产业发展及环境保护要求，应积极推进生物质

能源采暖等清洁能源采暖方式，及时开展房屋建筑外墙保温改造工作，提高能源

利用效率。鼓励有条件的用户采用电采暖、太阳能、地源热泵、空气源热泵等采

暖方式，根据实际情况，部分保留传统木柴、秸秆取暖方式，建设多能互补系统

工程，推动农村用能绿色低碳转型。远期可并入河南街道中供热管网。

10、环卫工程规划完善垃圾收储清运设施配置和运营管理体系，加强垃圾无

害化、资源化处理。规划池水村近期垃圾收集率达到 80%，远期达到 100%。村内

垃圾运至村内垃圾中转站。重点清理村内及周边、田间地头、设施农业区、道路

两侧、房前屋后、农户院内的各类垃圾、柴草堆、杂物堆，取缔露天垃圾堆，杜

绝垃圾随意倾倒、丢弃现象，疏浚河道，保证水体清洁，美化村庄环境，形成村

规民约。规划期内新建垃圾收集点及各村屯都要设置适量垃圾箱，进行日清日结。



规划建议可结合村委会，活动广场等设置公厕。规划农户家庭卫生厕所覆盖率远

期达到 100%。

七、近期建设项目引导

近期项目建设以基础设施提升、人居环境改善两个方面为重点，详见池水村

近期建设项目表。

1、基础设施建设

村庄道路提升：完善道路路网系统，池水村主路新建水泥路 1400 米，建设

交通站点和交通标识。

排水设施整治：池水屯主路两侧新建排水边沟 2000 米，池水屯巷路两侧新

建排水边沟 1400 米。

环卫设施整治：在池水屯东侧新建一处垃圾收集点。

2、人居环境整治

对村庄道路绿化种植、院墙栅栏美化和庭院环境进行整治，公共活动场地周

围栽花种树以美化环境。

治理“八乱”现象，即要求大力治理临棚乱搭、墙面乱画、庭院乱挂、柴草

乱垛、粪土乱堆、垃圾乱倒、污水乱泼、禽畜乱跑现象。

庭院环境治理要做到“三化，二改建，一分离”，即：三化：庭院硬化、庭

院绿化、环境美化

（1）庭院硬化：对全村组尚未进行硬化庭院的进行硬化，规划近期内要完

成庭院硬化工作。

（2）庭院绿化：加强村民庭院绿化意识的教育，倡导庭院种植果树，搭架

种植葡萄，既美化庭院又有经济效益。

（3）环境美化：保持庭院的干净、整洁，村民家不宜修建封闭式围墙，提



倡栽种攀沿植物或绿篱。

（4）在村域内主干路新建 50 盏路灯，来满足村民夜间出行。

（5）在村域范围内新建铁皮围栏 7000 米。

八、实施监督

村庄规划一经批准，必须严格执行，乡村建设等各类开发建设活动，按照规

划管控内容进行管理。蛟河市自然资源主管部门应及时研究规划实施中的新情况，

做好规划的动态评估、规划调整，经评估确需调整的应履行报批程序。

河南街道监督、村委会实施考察、统一管理。涉及调整强制性内容，需报送

原审批机关，经充分论证后，按法律程序调整。涉及到生态红线、永久基本农田、

城镇开发边界等国家和省级事权，按相关法律、法规要求，报送相应级别部门调

整审批。

1、公众参与充分利用各种方式向村民宣传村庄规划，建立规划宣传和交流

互动机制，将规划核心内容纳入村规民约，增强村民对国土空间保护、村庄发展

和人居环境整治的认识，引导村民积极参与村庄规划监测和监管。

2、“一张图”管理按照国土空间规划“一张图”建设要求，同步完成规划数

据库建设，纳入吉林省国土空间规划“一张图”实施监督信息系统进行数字化管

理，动态更新、实时监测评估预警。

3、图则管控编码本规划控制编码系统分 2个层次标注，即“管控单元（字

母编码）—用地类型（数字编码）—地类图斑（数字编码）”，如“A-01”。



4、资本和运营措施探索乡村建设运营一体化，通过银行贷款、社会投资、

国家政府补贴、农民自有等融资方式，以村集体领导为核心，合作社、农业“＋”、

村集体经济等平台为载体，构建产业共融、产权共有、村民共治、发展共享的村

庄集体经济发展模式。

5、建章立制建立长效机制，实行规范操作，使登场村建设步入制度化、规

范化和科学发展轨道。成立河南街道登场村村庄建设农民理事会，主持村庄建设

和调解矛盾纠纷。理事会主要由老党员、老干部、老教师和农村能人中有声望、

有公信的人组成，通过理事会自主管理、民主决策、大胆工作，在乡村振兴过程

中发挥不可替代的作用。










	一、 现状概括
	二、 发展定位
	三、 规划指标
	四、管控边界
	五、 规划分区与建设地块管控
	六、基础设施规划
	七、近期建设项目引导

